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Ihre Petition vom 4. August 2015 (Petition-Nr. 1768/13); Biotope fir Wildbienen auf
brachliegenden Flachen grifierer Friedhafe betreffend

Sehr geehrte Frau Dust,

der Hessische Landtag ist in seiner 55. Plenarsitzung am 23. September 2015 dem Be
schluss des Pefitionsausschuss vom 17. Seplember 20145 gefolgt und hat thre o.g. Petition
an das Hessische Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (HMUKLY) mit der Bitte Gberwiesen, Sie Uber die Sach- und Rechislage zu unterrich-
ten. Diesem Anlisgen michiz ich mit den folgenden Ausfilhrungen nachkomimen

Sie baten den Petitionsausschuss des Hessischen Landlags um Prisfung, ob in Hessen die
Miglichkeil bestinde, eine gesetzliche Verpflichtung dahingehend zu bewirken, dass samili-
che groleren Friedhéfe in Hessen mit genidgend brachliegender Flache ain Biolop zum
Schutz von Wildbienan schaffen missen. Sie begrindeten lhr Anliegen damit, dass Wildbie-
nen insgesamt vaom Aussterben hedroht sien. Vierzig Arten seien sogar schon ganz ausge-
storpen. Da aber die Wildhionen als bestdubende Insekizn sehr wichtig in der Natur seien,
konne sine gesetzliche Verpflichtung, entsprechende Biotop-Anlagen auf weitrdumigen
Friedh&fen einzurichten, dazu beitragen, die Wildbienen als solche zu erhallen, so dass die-
s& auch zuklnflig ihre wichtige Aufgabs in der Natur erfillen kennten. Sie verwiesan aul eins
Maltnahme des Friedhofs Hamburg-Olsdor, auf dem ein solches Biotop speziell fir Wildbie-
nen bereits angelegt worden sei

Zundchst ginmal danke ich Ihnen fir Ihr persénliches Engagemsant zum Erhalt der biologi-
schen Vielfall, denn aush die Hessische Landesregierung hat sich zur Umsetzung und Wei-
terentwickiung der Hessischen Biodiversitatsstrategie verpflichtet und bertcksichtiot dabei
dig besondere Bedeutung van Bienen und anderen bestdubenden Insekiten.

Als eine dar Ursachen fr den von |hnen angefihrien Ruckgang der Wildhienen ist der Ver-
luzt kleinrdumiger, starker diversifizizrter Lebensraume mit dem daravs resultisrenden Man-
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gel an Mistmaglichkeiten und alternativen Mahrungsquellen anzusehen. Der Stralen- und
E‘-iedlungsbal.'l trégt hierzu ebenso bei wie die modermne Landbewirischaftung und der zahe
lenmatia hohe VYerlusl an Ton-, Kies- und Sandgruben in der Kulturdandschaft. Durch den
Anbau von relativ wenigen Mutzpflanzenarlen aufl grofien Flachen in der Landwirtschaft fehll
den Bestauber-lnsekten varmehrt die Kontinuitat in der WVersorgung mit Nahning. Mach ai-
nem in wiglen Regionen reichen Angebot im Frohjahr bricht die Mahrungsversorgung im Juni
oft schiagartig zusammen. Weitere (Griinde sind der Rickgang von Ackerunkrautern durch
den Einsatz von Pflanzenschutzmittein oder mechanischen Regulierungsmaknahmen sowie
der Umbruch und die Silage-Mutzung van Grinland, bei der die Wiesen mitunter mshimals
im Jahr vor der Blite gemaht warden, Auch der Einsatz von Insektiziden veningert die Viel-
falt der Bestduber-Insekian.

Die Gienen zahlen zu den wichtigsten Pllanzen-Besldubem in Mitteleuropa, wobsi dies nicht
nur fr die Henigbienen sendern eben auch fir die vielen Wildhienenartan gilt. Won den 530
in Deutschiand nachgewiesenen Bienenanen werden 424 zur Fauna Hessans gerechnet.
Davon wurden 1681 Arten in die  Rote Liste der Bienen Hessens" aufgenommen. Ein Leben
ahne dis fleiligen bestiubenden Insekten st kaum vorstellbar. Uber B0 % der Kultur- und
Wildpflanzen bendtigen Fremdhestaubung. Deshalb ist der Schutz der vielen Wildhignsn-
und Hummelarien fir die Artenvielfalt besanders wichtig. Aufgrund verschiedanar Physiog-
nomien der Bliten in der Matur kann nicht jedes Insekt und auch nicht jede Bienenart jede
Blite nutzen und bestduben. Will man also die Biodiversitét erhalten, muss auch die Bio-
diversilal der Bestauber-Insekisn erhalten bleiben. Wild- und Honigbienen werden insgesamt
als effektivste Bestiduber-Grupps helrachist.

Won grundlegender Bedeutung fiir den Lebensraum der Bienen ist ein moglichst vielzeitiger
Pilanzenbau umsr Einbezishung blithender Kulturen, Bienenfreundliche Bewirtschaftungs-
mabknahmen in der Landwirtschaft, wearden vam Land Hessen im Rahmen des hessischan
integrierten Agrarunmvelt- und Landschaftapflegeprogramms geférden und diengsn nichl nor
den Honighiensn sondem auch den Wildbienen. Das Anlegen von Bloh- und Ackemandstrei-
fen, 2in bienengerechter Zwischenfruchianbau, der Anbau vielfdltiger Ackerkulturen, die
Pflege von Streuobstwissen, eine verstarkte Férderung des dkologischen Landbaus, die
Verpflichtung zur Pllege naturschidzfachlich hochwertiger Biotops und Arten, sowie eine ver-
starkte Zusammenarbeit zwischen Imkern, Landwirten und Maturschiizem sind Malknahmen
und Vorgehensweizen, die dem Schuiz der natiirlichen Funktionen des Bodens und der da-
rauf lzbendsn Arten diensn. Hauptaugenmerk liegt dabei in Hessen auf den Arten, fir die
unser Bundesland eine besondere Verantwortung hat. Eine intakte Natur bildet die Lebens-
grundiage fir Menschen, Tiere, Pllanszn und Bodenorganismen insgesamt und stelit eine
wesentliche VYoraussatzung zum Erhall der biologischen Vielfalt dar. Da dis Erhaltung der
WVielfalt der bestaubenden Insektan dabei von grafiter Bedeutung ist, hal Hessen die Mall-
nahme Hessen bliht” zur Umeetzung der Hessischon Biodiversitétsstrategio auf den Weg
agebracht und eine entsprechends Broschire mit vielen Anregungen und Tipps zum aktiven
Milwirken am Erhall eines blithenden und insektenfreundliichen Lebensraums herausgegs-
ben, Maheras dazu lindel sich unter: https:Yumweltministenum.hessen. delumwsli-
natur/naturschutzhessische-biodiversitalssiralegie aul der Homepags des HMLUKLY,

Gerade auf den Freiflachen von Frisdhdfen findet iLd.R. bereits eine berwiegend extensive
Mutzung bew, Pllege statl. Durch dig visllElige Bepflanzung und kleinstrukturierte Mutzung
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der Flachen auf Friedhofen bestehen hier bereils sebr ginstige Bedingungen fir Wildbienen,
Darizher hinaus schafft z.B. das Anlegen von Sandwegen und anderen vegetationsfreien
Fldachen auf Friedhéfen gute Voraussetzungen fir das Entstehen von Wildbienen
Mistplatzen.

Kirchen und Gemeinden sind bereite auf dieses wichtigo Naturschutzthema aufmerksam
geworden. Meben den von der Petentin erwahnten Malnahmen auf einem Hamburger
Friedhof haben sich z.B. im Frilhjahr dieses Jahres Verreterinnen und Vertreter von neun
varschiedenzn Religionsgemeinschaften, darunter Mitglieder der Evangelischen Kirchs Hes-
szn Massau, im Rahmen einar gemeinsamen Tagung im Bundesamt fir Naturschulz (BIN)
zu ihrer VYerantwortung zum Schutz der Matur und der biologischen Vielfalt bekannt. Sie ei-
nigten sich w.a. darauf, dass Freiflachen um Gebaude wie Kirchen, Synagogen, Tempel, Mo-
scheen oder Friedhdfe noch stérker als hisher Orie der binlogischen Vielfalt werden sollen.
Das gilt auch filr dig in zahlreichen Sladlen entstehenden Interkulturellen Garen®. Ergén-
zond dazu kann aullerdem noch auf die Internel-Seite der Evangslisch-lutherischen Landas-
kirche Hannowver venviesen werden, wo zu diesem Thama u.a. Fartbildungsvaranstaltungen
wie Typisierung von Uberhangfidchen und Biotopen', MMigetypen” und ,Dk-::-l-::-gl's-::hc AUf-
wearlung von Fldchen® angeboten werden.

Eine fachliche Motwendigkeit fir die von Ihnen gewlnschte, ausdrickliiche gesetzliche Rege-
[urg wird daher nicht gesshen.

Da ez lhnen um das Anlegen von Biotopen auf brachlizgendsn Friedhofsflachan geht, ist
neben unserem Haus auch das flr das Friedhofarecht zustandige Hessische Minislerium des
Inn=rn und fir Sport (HMdIuS) beteilight worden und hat aus rechtlicher Sicht wie falgt Stel-
lLng genommen:

Mach § 2 des Friedhofs- und Bestattungsgesetzes (FEG) obliegl das Friedhofswasen als
Selbstvenvaltungsangelegenheit den Gemeinden. Sie regeln die Benutzung der Friedhofe
nach MabBgabe des FBG durch Satzung (Frisdhofsordnung). Als Friedhofstrager und Eigen-
tomer eines Friedhofsgrundsticks sieht es der Gemeinds im Rahmen sonstiger gezetzlicher
Regelungen frei, Gebaude und freie Flachen auf 2inem Frisdhof nach ihren Vorstellungen zu
gestaiten bzw. zu nuizen.

Friedhdfe gind offentliche Einnchiungen. Sie dienen nach § 1 FBG der Bestattung und der
Pflzge der Griaber im Andenken an die Verstaorbenan und damit der Aufrechterhaltung dar
gtfentlichen Ordnung. Der Zweck des Friedhofs bestehl in der Ermiglichung siner angames-
senen und geordneten Leichenbestattung und in der dem pietatvallen Gadenken der Ver-
storbenen entsprechenden wirdigen Ausgestaltung und Ausstattung des der Totenbesial-
tung gewidmetan Grundsticks.

Das Begehren, =in Biotop zum Schutz von Wildbienen auf einem Friedhofsgrundstilck anzu-
legen, d.h. sine Muizung des Friedhofgrundsticks vorzunehmen, die nicht dem eigentlichen
Friedhofszweck nach § 1 FBG dient, stellt ein besonderes Mutzungsbegehren (Sondemut-
Zung) dar.
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Friedhofe-Sondernutzungen bedorfen einer Sondernutzungserdaubnig, dber deren Eneilung
die Gemeinde bzw. die Friedhofsve realtung auf Antrag Dritier im Rahmen des kommunalen
Selbstverwaltungsrechis nach threm Ermessen zu entscheiden hat.

aoweit die Friedhofeveraaltung Bedarf fur klare rechiliche Regelungen zur Ausgestaltung
des Friedhofsnutzungsverhiltnisses sieht, wéren solche in der Frisdnofssatzung zu treffen.
Eine Aufnahme einer verpflichtenden landesgesstzlichen Regelung im FBG als affentliches
Ordnunpsrecht, die im Sinng lhres Begehrens eine konkrate Friedholsnutzung varschraiben
wiirde, kammt aus den vorgenannten Grilndan nicht in Betracht.

Im Ergebnis ist die von |hnen bagahite Geselzesdndarung (gesetzliche Verpflichtung zur
cictopanlage in weitrdumigen Friedhifen} aus Sicht der Verwaltung nicht von vorneherein
geeignet, den von lhnen erwinschten Zweck Schutz der Wildbienen® zu erreichen. Wenwval-
tungsverfahrensrechtliche und vollzugsprakiische Griinde sprachen grundsatzlich gegen
gine generslle gesetzliche Verpllichiung der Frizdhofstragsr. Dagegen sind Informationsn
uber praktische Vorgehensweisen, die Weitergahe der Erfahrungen und des Wissens im
Bereich der Biodiversitat, entsprechende Fordermaglichkeiten und gemeinsames Handeln
zieglfuhrenders Malinahmen. Digs wird auch von der Hessischen Landesregierung — wie
oben dargelegt — so gesehen, die insbesondere das freiwillige Engagement in vielfaltiger
Welse unterstillzt,

Ich hoffe, Sie mit diesen Ausfihrungen in ausreichendem Malke dber die Sach- und Rechts-
lage unterrichtet zu haben.

Mt freundlichen Griken
Im Auftrag
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(Petra Baumann)
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